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Selon vous, qu'est-ce qu'un systeme alimentaire?



L'agriculture et les systemes alimentaires sont des
systemes complexes et interdépendants qui produisent des
aliments et d'autres extrants

Global Food System Map

Carte du systeme alimentaire mondial 3. Source : ShiftN, 2009



... mais aussi geneérer des impacts
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De tels impacts ont été assez importants dans les
agendas politiques et ont eteé discutés par une variéteé de
praticiens et de parties prenantes clés




De plus, les préoccupations sociétales poussent a
s'attaquer a I'impact négatif de I'alimentation
(production et consommation)




Nous faisons souvent reférence a ces impact 7
comme aux coiits cacheés de la nourriture




Le coUt cache de la nourriture

Il y a deux questions principales :

1. | Quels sont les coUts ?
2. Pourquoi sont-ils caches ?

Pour répondre a ces questions, nous devons parler des prix et des
marches





https://commons.wikimedia.org/wiki/File:NY_stock_exchange_traders_floor_LC-U9-10548-6.jpg

La nourriture en tant que marchandise

* La nourriture est devenue une marchandise, c'est-a-dire qu'elle est
echangee et entre donc sur le marche

* Pour qu'une marchandise soit echangée, elle a besoin d'un prix

* Les prix, dans notre systéme économique, représentent le cout de
production + le profit

 C'est ainsi que les marches ont éte structurés, minimisent les coUts et
maximisent les profits, une recette magique menant au prix parfait
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Marché, prix et valeurs

* Avant que quelque chose n'entre sur le marche, il faut qu' il devienne
un objet que la société pense pouvoir acheter ou vendre

* Pour reformuler Raj Patel, le prix est utilise comme un indicateur de
sa valeur sociétale, en tant que sociéte :
i. accepte de 'acheter et de le vendre
ii. deéfinit ce qui (ou combien) doit étre echange en retour
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Une societe de marche

Le marché et les matieres premieres ont fagonne, suivant |' évolution
de I'humanite

IF YOU CANT ENLIST- INVEST
¥ 2
S
e
)
- DEFEND YOUR COUNTRY
WITH YOUR DOLLARS
St New Mot = Ametioan 2= ,
Les conditions de travail étaient sous- Affiche publicitaire pour les Liberty Bonds ~ L'embargo pétrolier arabe de
optimales dans les usines du 19e siécle. de la Premiére Guerre mondiale 1973

Crédits : ILBUSCA / GETTY IMAGES Source : WIKIPEDIA Source : NPR
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Une societe de marche

* Pourtant, depuis le début des annees 60, il existe une trajectoire
economique dominée par I'hypothese du marche efficient

* Une telle hypothese dit que le marche sait mieux, donc nous
devrions viser le moins possible d'intervention regulatrice

* Et une telle hypothese fagonne profondement la relation que la
societé entretient avec le marché, et vice versa



Changement de prix

e BN

Marche Societe

S~ 7

Régulation du marché
Mesures de redistribution
de l'aide sociale
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Le coUt cache de la nourriture

Il y a deux questions principales :

1. Quels sont les coUts ?
2. | Pourquoi sont-ils caches ?

Pour répondre a cette question, nous devons parler des prix et des
marches
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Le colut cache

Le coUt caché, c'est I'ensemble des impacts de la production et de la
consommation alimentaires qui ne sont pas pris en compte par le
prix du marche




Diversite des valeurs

* Valeur economique => prix
* Valeur ecologique = services écosystemiques
* Valeur sociale = réduction des inégalités

Prix
I'une des dimensions de la
valeur

Valeur
multidimensionnel
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Prof.mé;ry Becker teaching at the University of Chicago — School of economics
University of Chicago archives




* Q: Combien d'économistes de I'école de Chicago faut-il pour changer
une ampoule ?

* R : Aucun. S'il fallait changer I'ampoule, le marcheé l'aurait déja fait.
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Les conditions de travail étaient sous-
optimales dans les usines du 19e siécle.

Crédits : ILBUSCA /| GETTY IMAGES Source : WIKIPED]
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Un point d'entrée sur le
marché

IF YOU CANT ENLIST- INVEST

3" Bond

Affiche publicitaire pour les Liberty Bonds
de la Premiére Guerre mondiale 1973

L'embargo pétrolier arabe de

Source : NPR

Un point d'entrée dans
la sociéteé
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Commencer par la sous-tarification

-\

Co0Ut privé

> — Prix!

Co0t priveé

» — Prix?
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Les externalités en tant que coits cachés - A. Pigou

Prix ¢ . .,
Cout sociétaux
Cout privé
Taxe
Demande

Quantité
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Un exemple de taxe pigouvienne

* Les politiques publiques ont adopté le raisonnement théorique de
Pigou, et cree la taxe pigouvien

* Il vise a corriger la distance entre le coUt prive et le coUt social (c'est-
a-dire la defaillance du marche) en taxant les activités qui generent
des externalités negatives

* Un exemple est |la taxe carbone sur les entreprises en fonction de
leurs emissions

* |l vise a donner un message au marche : les « coUts polluants »



Changement d'optimum,
et de prix

e BN

Marche Societe

-~
- -
e o = -

Tax pigouvien
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Deux hypotheses :
1. Le co0t social peut étre estime

2. Les externalités peuvent étre attribuees et seront payees par le
pollueur
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Quelques problemes avec les taxe pigouviens

1.

Les entreprises peuvent tenter d'echapper a I'impot en
deplacant leurs activités vers des marchés non réglementes
(par exemple, en deélocalisant la production fortement polluante
vers des pays ou la reglementation est laxiste)

Dans certains cas, les entités taxées trouvent des moyens de
repercuter les colts sur les consommateurs sans reduire
I'externalite

Si tel est le cas, les impdts pigouviens peuvent affecter de
maniere disproportionnéee les ménages a faible revenu (par
exemple, une plus faible capacite d'adaptation), generant ainsi
encore plus d'externalités
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Comptabilité analytique réelle (TCA)

Le raisonnement theorique des externalités a ete utilisé pour calculer
le coUt cacheé de la nourriture

Etape 1 Etape 2 Etape 3
Un inventaire de tous les Calculer chaque effet Monétiser 'effet
impacts d'impact d'impact
Perte de biodiversité Pourcentage de la EURO/
superficie d'habitat Restaurer la zone

perdue d'habitat perdue



L'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) a publié
en 2023 une etude mondiale révélant que les colts cachés de |'alimentation
étaient supérieurs a 12 ooo milliards de dollars américains

C'était un

des messages de plaidoyer qui ont
capte une grande attention
meédiatique

Pourtant, ce rapport ne fait pas
Dites-nous beaucoup sur la facon de
réduire

ces externalites et comment
transformer le systeme alimentaire

[T QUANTIFIED HIDDEN COSTS OF
AGRIFOOD SYSTEMS BY COST CATEGORY
(LEFT) AND SUBCATEGORY (RIGHT), 2020
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SOURCE: Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and
recent trends from 2016 to 2023 — Background paper for The
State of Food and Agriculture 2023. FAO Agricultural

D ics Te ical Study, No. 31. Rome, FAQ.
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Buy a
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Les conditions de travail étaient sous-
optimales dans les usines du 19e siécle.
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Un point d'entrée sur le
marché

IF YOU CANT ENLIST- INVEST

3" Bond

Affiche publicitaire pour les Liberty Bonds
de la Premiére Guerre mondiale 1973

L'embargo pétrolier arabe de

Source : NPR

Un point d'entrée dans
la sociéteé
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La grande transformation

Publié en 1944, il étudie les changements économiques et sociaux des
societes préindustrielles vers les économies de marche

e Transformeztouten )
marchandises

* Les marchés savent . Libéralisation des
mieux que marchés
quiconque
b Déréglementation J UNE TENSION
go”d“’””t CONSTANTE! |
* L'emploi augmente * Loissurl'avortement
* Répuisement de : : * Réglementationenvir
— I'ésource Protection sociale onnementale
e Crise financiére * Filetsde securite

| sOocCiaux

Conduisant a



Les coUts caches de la nourriture

Méme probleme, point de départ different !

33



Changements dans les
chaines
d'approvisionnement

— o
— - — oy
- o

Marche Societe

S~ 7

Régulation du marché
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Les colts cachés, un probleme de sous-évaluation

e Colts caches vont au-dela de la defaillance du marche : ils
dépendent des choix societaux

* Les coUts cachés en tant que resultat structurel du processus
economique et politique

* Le prix est insuffisant car il ne touche pas a d'autres dimensions de
la valeur des aliments



Pourquoi?

* Le marché descend ce qui devrait bouger a la
hausse !

* Les entreprises visent a reduire les coUts pour
maximiser les profits, en transferant le fardeau
a la sociéte et en augmentant les externalités

* Les colts caches résultent de désequilibres de
pouvoir entre les entreprises et les politiciens, et
non de simples inefficacités du marche

* Les solutions fondées sur le marché ne
s'attaquent pas aux causes profondes et ne
peuvent pas briser ces equilibres politiques

36

Colt sociétaux

Cébut privé

Quantité



37

Diana Borniotto, Sytra

Philippe Baret, Sytra

Christophe Alliot, BASIC
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Un point de départ différent

* Nous payons deja ces coUts caches !

* Pourtant, c'est la sociéte qui paie, pas le secteur prive, donc le
marche ne peut pas le voir

\

4 SYNTHESE - L'INJUSTE PRIX DE NOTRE ALIMENTATION — QUELS CORITS POUR LA SOCIETE ET LA PLANETE ?

En alliant nos regards et nos voix, nos associations 19 MILLIARDS D’EUROS de pe’papations
veulent envoyer un message : nous ne nous et compensations
résignerons pas. « Aujourd’hui, nous n‘avons plus envie

de subir : nous voulons choisir !» ont affirmé avec  Le prix de notre alimentation n‘est pas toujours
détermination les groupes réunis autour de cette celui que l'on croit, car il n'est pas seulement celui
étude, composés de personnes ayant l'expériencede  que l'on paye en caisse.

la précarité alimentaire ou du milieu agricole. Nous

ne nous résignerons pas a devoir choisir la dignité Chiffrer les impacts écologiques, sociaux et de
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Systeme alimentaire et prise de décision

* Les systemes alimentaires sont organises en chaines de valeur, de |a
production a la consommation

e Les acteurs d'une chalne de valeur sont fortement connectes et
interdépendants

* Certains sont preneurs de prix, d'autres sont faiseurs de prix

* |l s'agit du resultat des dynamiques de pouvoir qui faconnent les
chaines de valeur ainsi que les relations entre les acteurs (et les coUts
cacheés)
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Une chaine fragmentee - exemple NL

_ Farmers' markets ""

~~ —  Thestrongconcentrationsinthe S
food chains gives the purchasing \\

managers of supermarkets W)

a great deal of power

Farmers and \\ z

~ Purchasing

horticulturalists n
companies
Concentrations within the Dutch food chain )
upermarket Supermarkets
Sustainable production processes need a new is a precondition for earning back the additional QN
business plan. Production that pays attention to costs of production. These changes call for new Consumers spend
animal welfare, nature and landscape is in line with organisational forms within the food chain, for hei
society’s idea of sustainable food production. example, through direct sales from farmers and TO% to15% of their
It does however lead to a higher cost price. horticulturalists to consumers. In addition, income on food
Despite the social support for such a production producers will need to convince consumers to
processes, it is still hard to turn a profit. Inventing not just look at the price, but consider sustainability
new revenue models and creating new markets as well. Consumers

pblnl 19



Une chaine fragmentee - exemple FR

8 I W

346 000 e 24 68 000 000
fabricants de agriculteurs et consommateurs et
pesticides et agricultrices 39 8 consommatrices

semences transformateurs distributeurs
concentrent 66 % concentrent 65 % concentrent 75 %
du marché du marché du marché

§
& P @

SIS

765 000 14
travailleurs chaines de
et travailleuses restauration et
agricoles “cash & carry”
totalisent 20 % du
marché

1O

Figure 4 : Concentration des acteurs économiques aux différents maillons du systéme alimentaire francais en 2021. Source : BASIC.



Activités economiques - publiques et privées

FLUX ECONOMIQUES affichés par les acteurs privés

* Codlts des impacts * Colits des impacts
environnementaux (dépollution...) environnementaux (dépollution...)
Soutiens aux acteurs X 2 4 £: 8 Colts des impacts sanitaires
7 ) * Colts des impacts sanitaires * Colits des impacts sanitaires T P : <—
économiques t B iraieiis g (obésité, malnutrition...)
(maladies professionnelles) (pénibilité du travail)
* Soutiens a la rémunération * Soutiens aux acteurs économiques

fIl cOOTS SOCIETAUX pris en charge par les pouvoirs publics

Figure 18 : Colits sociétaux mutualisés du systéme alimentaire frangais. Source : BASIC.
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Un point de départ différent

* Cette approche repose sur les depenses du budget public, pour
laquelle seuls les colts reels sont utilisés comme approximation des
coUts caches

* Il permet de dire a la sociéte et aux decideurs politiques combien
nous depensons déja pour contrer I'impact de la production (et de la
consommation) alimentaire

* Agir sur les coUts caches, c'est agir sur le systeme de processus
decisionnels regissant I'agriculture et les systemes alimentaires



Alimentation = 24 % de l'empreinte
carbone des ménages francais
(aucune baisse depuis 2015 vs objectif
2éro émission nette)

Agriculture = 94% des émissions
d’ammoniac, précurseur de particules
fines

Baisse de 36 % des populations
d'oiseaux des milieux agricoles en 30 ans
Disparition de 11 000 km de haies par an

Pesticides présents dans 91 % des cours d'eau et
70 9% des eaux souterraines

+6 % de nitrates dans les cours d'eau depuis 2000
+45 % d'eau prélevée pour irrigation depuis 2014

18 % des sols présentent un aléa d’érosion
Perte de surfaces agricoles = équivalent du
département du Rhone depuis 2010

Pic d'extraction du phosphate atteint
d'ici 25 ans

Le monde produit 2 fois plus de calories via

"agriculture que ce qui est disponible pour les
consommateurs A cause des pertes & gaspillages

CLIMAT

QUALITE DE
UAIR
(MORS GES)

BIODIVERSITE

EAV

SOLS

RESSOURCES
ENERGETIQUES &
MATERIAUX

DECHETS

* Les coUts environnementaux varient de la
qualite de I'eau, de la degradation des sols

* La liste des impacts similaires a TCA

* Pourtant, les donnees et I'approche pour
calculer les co0ts caches sont completement
difféerentes
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TCA

Etape 1 Etape 2 Etape 3
Dresser un inventaire de Calculer chaque effet Monétiser 'effet
tous les impacts mam) d'impact — d'impact

EURO/
Perte de biodiversité % de la superficie Restaurer la zone
d'habitat perdue d'habitat perdue
Approche budgetaire

Etape1 Etape 2

Dresser un inventaire de Inventaire des dépenses du budget public par impact

tous les impacts 7

Co0ts d'élaboration et de mise en ceuvre des plans d'action
Perte de biodiversité en faveur de la biodiversité
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Au minimum, les pesticides coutent au budget de
I'état francais: 372 M€
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t L INJUSTE

PRIX DE NOTRE
ALIMENTATION

QUELS COUTS POUR
LA SOCIETE ET LA PLANETE?

Rapport de recherche

Etude sur la création de valeur et les colits
sociétaux du systéme alimentaire francais

Aok Novembre 2024

‘—
2% [P unreppot B ASIC
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Le coiit des impacts négatifs du systeme alimentaire en France (2021)

3,4Md€

impacts sociaux

3,4Md€

impacts
environnement

12,3Md€

impacts santé

Source: L'injuste prix de notre alimentation, Report 2024

Dommages et pertes inestimables,

' ex. perte de biodiversité, perte

d'estime de soi, dégradation de la
santé mentale, etc.

, Absence de données, ex. les

maladies liées a l'exposition aux
pesticides dans l'alimentation et
dans l'eau.

Colits non attribuables, ex. le colt
de la dégradation des sols liés a
I'agriculture.

. 19 milliards €

Colts des impacts négatifs
du systéme alimentaire.



Activités economiques - publiques et privées

FLUX ECONOMIQUES affichés par les acteurs privés

* Codlts des impacts * Colits des impacts
environnementaux (dépollution...) environnementaux (dépollution...)
Soutiens aux acteurs X 2 4 £: 8 Colts des impacts sanitaires
7 ) * Colts des impacts sanitaires * Colits des impacts sanitaires T P : <—
économiques t B iraieiis g (obésité, malnutrition...)
(maladies professionnelles) (pénibilité du travail)
* Soutiens a la rémunération * Soutiens aux acteurs économiques

fIl cOOTS SOCIETAUX pris en charge par les pouvoirs publics

Figure 18 : Colits sociétaux mutualisés du systéme alimentaire frangais. Source : BASIC.
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Subventions au systeme : n
i tai Disparait
alimentaire : :
Quel est le lien entre subventions
et colts ?
. Réduction des colts ? <
. cachés Comment les subventions
CoUts cachés supportes pourraient-elles aider a réduire les
par la société » CoUts caches supportes colts cachés ?
par la societé
Aujourd’hui Demain

la societe la societe



Subventions au systeme Subventions au systeme
alimentaire alimentaire .
3 options:
“Réduction des coots 1 | ? < + + subventions + colts
. cachés | * +subventions - co0ts
Co0ts cacheés supportes A ' , * Pasderelation entre
par la societe » CoUts caches S'UlpF')Ol’teS subventions et coUts
par la societé

Aujour Demain
d’hui



Relation entre les coiits cacheés et les subventions

»+ subventions—> + coUt caché
reduction d'impot pour les entreprises polluantes

»+ subventions = - co0t cache
plan d'action pour la protection de la biodiversité

> Pas de relation entre subventions et coUts caches :
plan d'action pour le bien-étre des animaux
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Un ensemble difféerent de recommandations

* Le secteur public peut influencer la reduction des coUts cachés, par
divers moyens reglementaires

* Prevention ex ante plutot que correction ex post

* Appels a une prise de decision democratique, et pas seulement a
des ajustements de prix

* Les politiques publiques peuvent/doivent avoir une double strategie ;
Perspectives a court et a long terme sur le bien public
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L'agentivité entre les acteurs du systeme
alimentaire

Décideurs politiques et institutions
publiques ?

R; kg Acteursde lachaine de valeur?

Chercheur-e-s et universitaire ?

Consommateur?
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Aujourd’hui, c'est difficile a imaginer...

* Dans |'histoire de I'humanite, la sociéte (par ses choix politiques) a
reconnu les defis des coUts caches

* Des tournants politiques ou les coUts cachés sont devenus trop

importants pour €tre ignores - par une crise ou une forte pression
publique

* Les decideurs politiques se sont armes d'importants changements
institutionnels, tels que de nouvelles reglementations ou de
nouveaux mecanismes économiques



L'agentivité entre les acteurs du systeme 7
alimentaire

Décideurs politiques et institutions
publiques ?

R; kg |Acteursde lachaine de valeur?

Chercheur-e-s et universitaire ?

?
‘* Consommateur:




Les acteurs de la supply chain o o

* Efforts de redevabilité environnementale et en matiere de durabilité
* Contrats plus equitables avec la production
* Repartition des risques tout au long de la chaine

* Investissements dans la reduction des impacts environnementaux &
societaux
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L'agentivité entre les acteurs du systeme
alimentaire

Décideurs politiques et institutions
publiques ?

R; ky Acteursde lachaine de valeur?

Chercheur-e-s et universitaire ?

Consommateur?
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Chercheur

* Définir le cadre methodologique apres le cadre strategique
» Adopter une approche de la science au service des politiques

» Adopter l'interdisciplinarité tout en s'attaquant aux coGts caches
(pour améliorer I'efficacite et reduire les biais disciplinaires)



L'agentivité entre les acteurs du systeme o
alimentaire

Décideurs politiques et institutions
publiques ?

R; ky Acteursde lachaine de valeur?

Chercheur-e-s et universitaire ?

Consommateur?
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Consommateur \

* La chaine d'approvisionnement courte peut étre une alternative

* S'engager dans une coopérative de consommateurs (pour
reequilibrer la distribution du pouvoir)

* Discuter de I'allocation budgeétaire a I'alimentation au sein des
meénages

* Faites equipe pour l'achat collectif
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Un résume

1.

Le marcheé et les prix sont liés a la sociéte, et les coUts cachés résultent
de ces interactions

Vision orthodoxe: la question des co0ts cachés, en tant que défaillance
du marche, peut étre resolue par des solutions basees sur le marche

Vision hetérodoxe: les coUts caches sont le resultat structurel d'un
processus économique et politique plutot que d'une défaillance du
marche

Une approche des depenses budgétaires pourrait aider a « parler a la
politique » et contribuer a la transition du systeme alimentaire pour
reduire les coOts cacheés

Le processus de prise de décision est au coeur de la question des co(ts
cachés, chaque acteur ayant une capacite d'action différente



Pour ouvrir le débat, quelques questions

* Qui controle les recits sur les coUts caches ?

» Comment passer de politiques correctives a des politiques
preventives ?

* « Informer » est-il une stratéegie suffisante? Quelles sont les autres
stratégies ?

* Quelle est |la responsabiliteé de la recherche dans ce domaine ?
* Qu'est-ce que celui de la sociéte civile ? Et de citoyens?
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